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Oggettor Accesso del Consigliere comunale ai verbali del CdA delle societa partecipate dal Comune.

PEC: consigliere.vigano@pec.it

Il consigliere comunale del Partito Democratico William Vigand si ¢ rivolto alla Commissione pet
I'accesso ai documenti amministrativi rappresentando la mancata evasione dj un’ istanza di accesso dal medesimo

presentata al Comune di Seregno. A seguito della presentazione di tale istanza il Segretario Generale del Comunc

di Seregno ha formulato una richiesta di parere alla scrivente Commissione in metito all’accessibilita, da parte dei
consiglieri comunali, dei verbali del CdA di alcune societa partecipate dal Comune stesso.

In particolare il consigliere comunale Vigano aveva chiesto di accedere ai verbali del CdA della societa
del gruppo ALLB/Gelsia e RetiPiu: affidatarie di servizi pubblici essenziali pet la comunita (gas, elettricita).

I presidente di AEB S.p.a., con propria nota, ha lamentato in primo luogo la mole della documentazione
tichiesta (verbalt dal 2015) evidenziando altresi la natuta giutidica delle societa del Gruppo: la AEB riveste la
forma giuridica di s.p.a. (i cui rapporti con i soci sono regolati dall’art. 2422 c.c.) mentte le restanti societa del
gruppo rivestono la forma di s.t.l. (i cui rapporti con i soci sono regolati dall’art. 2476 c.c.) ¢ sono partecipate
solo indirettamente dal Comune. Puntualizza inoltre che, le stesse socicti, operando in mercati di libera
concorrenza potrebbero vedere pregiudicati i propri interessi esponendoli all’azione concorrenziale di soggetti
terzi.

In merito alla richiesta di parere avanzata occotre preliminarmente ricordate che, ex art. 43, 11 comma,
del d.lgs. 267/2000, i consiglieti comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del comune, nonché dalle loro

aziende cd enti dipendenti, “tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del proptio

—

——

mandato”. )

TI dititto di accesso loro riconosciuto ha una o diversa da-quella che contraddistingue il dirirto di
accesso ai documenti amministrativi, ex art. 10, del d. lgs. 267/2000, ovvero ex art. 22 e ss., della 1. 241,/1990:;
“mentre in linea generale il diritto di accesso é finalizzato a permettere ai singolt soggetti di conoscere atti ¢
documenti per la tutcla delle proptie posizioni soggettive cventualmente lese, quello riconosciuto ai consiglieri
comunali ¢ strettamente funzionale all'esercizio delle loro funzioni, alla verifica e al controllo del comportamento

degli organi istituzionali decisionali dell'ente locale ai fini della tutela degli interessi pubblici, piuttosto che di




quelli ptivati ¢ personali, e si configura come peculiare espressione del principio democratico dell'autonomia
locale e della rappresentanza esponenziale della collettivita” (cosi C.d.S., V, 5 settembre 2014, n. 4525).

Quanto alla natura delle societa accedute la Commissione ticorda — in linea con quanto affermato dal
Consiglio di Stato con scntenza 166 del 2015 — che Part. 22 comma 1 della legge 241/90 stabilisce che “Ai fini
del presente capo si intende:... €) per "pubblica amministrazione", tutti i sopgetti di diritto pubblico e i soggetti
di dititto privato limitatamente alla loro attivitd di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
comunitario”, ¢ che il seguente art. 23 stabilisce che “Il dititto di accesso di cui all'articolo 22 si esercita nei
confronti delle pubbliche amministrazioni, delle aziende autonome e speciali, degli enti pubblici e dei gestori di
pubblici servizi. Il diritto di accesso nei confronti delle Autorita di garanzia e di vigilanza si esercita nell'ambito
dei rispettivi ordinamenti, secondo quanto previsto dall'articolo 24°.

Dall’esame delle due disposizioni si evince che la forma ptivatistica dell’ente pubblico non ¢ di ostacolo
al riconoscimento della legittimazione passiva in capo a quest’ultimo (cfr. Cons. St., Ad. Plen.. n. 5/ 2005).

Pertanto una societd partecipata dall’amministrazionc comunale, che gestisce un servizio pubblico
essenziale ricade nell'ambito soggettivo della nozione di pubblica amministrazione tacciata dal citato att, 22 e, al
contempo, in quella di soggetti pestori di servizi pubblici di cui all’art. 23, 1. 241/90.

Inoltre il CdS ricorda, nella stessa pronuncia, che “la normativa sull'accesso ai documenti amministrativi
ha il medesimo ambito di applicazione dell'art. 97 Cost. e tiguarda quindi gli atti dell' Amministrazionc in quanto
tali, a nulla rilevando, ai fini dell'accesso, la loro disciplina sostanziale pubblicistica o privatistica e nepputre se, nel
caso di controversia, vi sia la giurisdizione ordinaria o quella amministrativa (di legittimita, o esclusiva, o di
merito)”. Pertanto, “anche l'attivita degli Enti pubblici economici e dei gestori di pubblici setvizi, quando si
manifesta nella gestione di interessi pubblici, rientra nell'ambito di applicazione dell'art. 97 Cost., essendo svolta,
pur se sottoposta di regola al diritto comune, oltre che nell'interesse proprio, anche per soddisfare quelli della
collettivita; pertanto, i relativi atti sono soggetti all'accesso ai sensi dell'art. 23 1.. 7 agosto 1990 n. 2417,

La Commissione, in risposta all'ulteriore quesito posto dal Segretario Generale, titiene che le richieste di
: e Se e T ey
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accesso possano essere formulate direttamente nei confronti delle socicti a cui i documenti si tiferiscano e che li

detengano. .

Con riferimento, invece, alla doglianza avanzata dal presidente di AEB S.p.a. relativa alla mole della

documentazione richiesta la Commissione ticorda che Punico limite che incontra il diritto di accesso del
consigliere comunale ¢ che esso sia escrcitato “in modo da comportare il minor aggtavio possibile per gli uffici
comunali e che non debba sostanziarsi Wcmc cmulative, fermo
testando che la sussistenza di tali caratteri deve esscre attentamente e approfonditamente vagliata in concreto al
fine di non introdurre surrettiziamente inammissibili limitazioni al diritto stesso” (C.d.8,, IV, 12 febbraio 2013, n.
846; id. V, 29 agosto 2011, n. 4829).

Qualora pertanto le richieste risultino di difficile espletamento, in relazione alla organizzazione
amministrativa del’Ente quest'ultimo potra csaudire la richiesta secondo i tempi necessati pet hon determinare
interruzione alle altre attivita di tipo cotrente e quindi senza pregiudizio per la cotretta funzionalita

amministrativa, procedendo pertanto ad una ostensione graduale secondo le concrete possibilitd organizzative,




Si ricorda infine che il diritto del consigliere all’ accesso non pud compresso neppure per esigenze di
tutcla di riservatezza dei terzi con tiferimento ai dati sensibili, eventualmente contenuti nei documenti oggetto di
accesso, in quanto il consigliere stesso & tenuto al segreto nei casi specificamente determinati dalla legge
Consiglio di Stato n 5879/2005; Cons. Stato, Scz. V, 4.5.2004 n 2716; Tar Sardegna, sez. II, 30.11.2004 n 1782).
Al consigliere ¢ fatto divicto di divulgate tali dati se non ricorrono le condizioni di cui al Dlgs 196/2003 e nella
ipotesi di eventuale violazione di tale obbligo di riservatezza si configura una responsabiliti personale dello
$5tesso.

Ad avviso di questa Commissione, in linea con la giutisprudenza del Consiglio di Stato, permane, pero,
P'esigenza che le istanze siano formulate in manicra specifica ¢ dettagliata: tali “cautele derivano dallesigenza che
i consigliere comunale non abusi, infatti del diritto allinformazione riconosciutogli - dall’ordinamento,
piegandone le alte finalita a scopi meramente emulativi od aggravando eccessivamente, con richieste non
contenute entro immanenti limiti della proporzionalita ¢ della ragioncvolezza, la cotretta funzionalith
amministrativa dell’ente civico” (C.d.S. Sez. V, 11.12.2013 n. 5931).

Con riferimento specifico al caso oggetto di richiesta di parere la Commissione ritiene, pertanto,
ostensibili i verbali richiesti titenendo che le istanze di accesso possano essete direttamente rivolte agli enti cui la

documentazione richiesta si rifetisca.

Roma, 15 giugno 2017
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Da "consigliere.mariani" <consigliere.mariani@pec.it>

"sindaco.mazza@pec.it" <sindaco.mazza@pec.it>, ". Motolese" <dir.gen@seregno.info>,
A "protocollo.prefmb@pec-interno. jt" <protocolio.prefmb@pec-interno.it>, "Comune Seregno"
<seregno.protocollo@actaliscertymail.it>

"consigliere.vigano@pec.it" <consigliere.vigano@pec.it>, "consigliere.amati@pec.it"
<consigliere.amati@pec.it>, "consigliere.nava@pec.it" <consigliere.nava@pec.it>,

Cc  "consigliere.massari@pec.it" <consigliere.massari@pec.it>, "consigliere.bertocchi@pec.it"
<consigliere.bertocchi@pec.it>, "consigliere.sabia@pec.it" <consigliere.sabia@pec.it>,
"consigliere.capelli@pec.it" <consigliere.capelli@pec.it >

Data mercoledi 30 marzo 2016 - 09:33

AEB SpA denuncia

Oggi 29/03/2016 leggo a pag. 7 dal Giornale di Seregno: "AEB denuncia i consiglieri di minoranza".

In qualita di pubblici ufficiali capigruppo abbiamo prodotto un esposto in data 28/12/2015 alla Procura della
Repubblica e per opportuna conoscenza al Sindaco, al Segretario Generale, al Prefetto di Monza e Brianza, con
riguardo al diniego di accesso alla relazione realizzata da Banca Profilo su ordine (e pagamento di quota a parte)
anche del gruppo ACSM-AGAM SpA.

Lo stesso Sindaco, con riguardo al tema, ha usato parole critiche circa I'atteggiamento di rifiuto alla richiesta
esercitata nel legittimo diritto di controllo e vigilanza sulle societa partecipate, demandato dalla legge al Consiglio
Comunale e ai suoi membri.

Sorpreso e amareggiato per l'ostilita del CdA di AEB S.p.A. sottoposto alla legittima attivita di controllo & vigilanza
da parte del Consiglio Comunale, come prevede il DL 18/08/2000 n. 267 art. 43 comma 2 e dalle deliberazioni
consiliari n. 19 del 26/03/2013 nonché DL 10/10/2012 n. 174, riscontro da organi di stampa, e non da preventive
comunicazioni agli interessati, I'azione legale intrapresa nei nostri confronti da un organo sottoposto a nostro
controllo e vigilanza.

Una situazione di gravita inaudita per cui, a spese dei contribuenti, il controllato agisce contro il suo controllore,
peraltro comunicando alla stampa I'azione prima ancora che agli interessati.

E' inconcepibile, atteso che il Comune di Seregno detiene in via diretta il 71,400% del Capitale Sociale di AEB
(Ambiente Energia Brianza S.p.A.) la quale, a sua volta, & a capo del gruppo aziendale AEB -Gelsia, che
comprende la societa Gelsia Srl, Retipitl Sri (gia Gelsia Reti Srl) e Gelsia Ambiente Srl, che le minoranze del
Consiglio Comunale vengano "minacciate” nell'esercizio del loro pieno e legittimo diritto-dovere di vigilanza e
controllo, offese e mortificate con un atteggiamento di sfrontatezza che travalica ogni correttezza e rispetto
istituzionale, oltre che di buonsenso.

Pertanto chiedo al Segretario Generale Dott. Motolese di venire in possesso della copia di delibera del CdA AEB
S.p.A. diincarico all'avvocato Anna Mori del foro di Monza "per verificare il contenuto dell'esposto e le dichiarazioni
rese in Consiglio Comunale per stabilire se possono risultare lesive dell'azienda e di chi le rappresenta”.

Fiducioso di un intervento chiarificatore urgente e in una presa di posizione autorevole del Sindaco, riservandomi
ogni azione, porgo distinti saluti.

Tiziano Mariani
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